: .; Ayuntamiento de U rbanismo

K B Grafién
FIRMADO POR .
oc o NIF: P22162008 Expediente 1854871K
2o 0
S8
E8
e]
[N =]
28
~
zs
°3
2
<

Informe Juridico

Procedimiento: Modificacién Aislada del Plan General de Ordenacion Urbana.
Asunto: Modificacion aislada n° 12 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Graiién.

Documento firmado por: Secretario

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento d

INFORME JURIDICO

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3. d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 01/07/2026, Secretaria presentd su propuesta en la que
argumentaba la necesidad de modificar de forma aislada el Plan General de Ordenacion
Urbana, iniciando expediente de Modificacion Aislada del Plan General de Ordenacion
Urbana (Con Evaluacion Ambiental Simplificada)

Se emite por el Secretario que suscribe el siguiente:

INFORME JURIDICO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 83 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, los Planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica tendran
vigencia indefinida. A pesar de ello, y teniendo en cuenta su cardcter de disposicion
administrativa general, se admite la alteracion de su contenido, que podra llevarse a cabo
mediante la revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos.

El Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, no define el concepto de
modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana, sino que la nocion se obtiene por
contraposicion al concepto de revision. Asi, en contraposicion al articulo 84, que acota el
concepto de revision, sera modificacion toda alteracion del Plan General que no afecte
sustancialmente a la ordenacién estructural. Se consideran afecciones sustanciales las
que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcion de factores
objetivos tales como la superficie, los aprovechamientos o la poblacion afectados, la
alteracion de sistemas generales o supralocales o la alteracion del sistema de nticleos de
poblacion.

La revisiéon o modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana s6lo podra
tener lugar a iniciativa del municipio, de oficio o, cuando proceda, a iniciativa de la

Administracion de la Comunidad Autonoma.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:
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— Los articulos 56, 57 y 83 a 87 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.
El Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

— Los articulos 11 a 22 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Protecciéon Ambiental de Aragon.

— Los articulos 49 a 66, 145y 152 a 154 del Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento
urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002,
de 19 de febrero, del Gobierno de Aragon.

— Los articulos 63 y 64 del Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del
Territorio de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015 de 17 de noviembre.

—FEl Decreto 78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento d

TERCERO. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los Planes
deberan contener los siguientes elementos:

— La justificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus efectos sobre
el territorio.

— La definicién del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar
al modificado, tanto en lo que respecta a los documentos informativos como a los de
ordenacion.

CUARTO. El articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragodn,
establece requisitos especiales que han de cumplirse a la hora de realizar la modificacion,
en funcién del objeto de la misma:

— Cuando la modificacion afecte al suelo urbano incrementando su superficie, su
densidad o su edificabilidad previstos inicialmente, se aplicaran a los aumentos
planteados los médulos de reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de
sistemas generales que procedan.

— Cuando la modificacion en suelo urbanizable tenga por objeto incrementar la
densidad o la edificabilidad, se aplicaran los moédulos de reserva locales a la densidad y
edificabilidad totales resultantes, asi como las reservas de terrenos de sistemas generales
que procedan a los incrementos planteados.

— El aumento de densidad y de edificabilidad en suelo urbanizable o urbano no
consolidado se ajustara a las siguientes determinaciones:

a) Se deberan justificar las capacidades de la red viaria y de las redes de servicios
planificadas, la correcta distribucion de volimenes edificables resultantes, puestos en
relacion con los espacios libres y los equipamientos, y su adecuada insercion en el
desarrollo urbano.

E Ayuntamiento de Grafién Codigo Seguro de Verificacion: JNCA ACPD PC33 P2FY JQRC
E

Informe Juridico - SEFYCU 6998833

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://granen.sedipualba.es/ Pag. 2 de 7



https://granen.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=JNCAACPDPC33P2FYJQRC
https://granen.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=35667507&csv=JNCAACPDPC33P2FYJQRC

: .; Ayuntamiento de U rbanismo

K B Grafién

FIRMADO POR NIF- 22162008 Expediente 1854871K

Grafién

Alvaro Noguera Garcia
01/07/2026 14:36

b) Se deberan analizar los efectos en la trama urbana en la que se insertan, y
considerarlos admisibles en la ordenacion urbana prevista respecto a la densidad y a la
edificabilidad fijadas.

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento de

¢) Se deberan fijar los plazos de desarrollo y garantias de la urbanizaciéon y de la
edificacion en el ambito.

d) El incremento de densidad se entendera condicionado a la completa ejecucion
en plazos determinados de la urbanizacion restante y de la edificacion. El incumplimiento
de cualquiera de los indicadores objetivos establecidos para la finalizacion de las obras
de edificacion o, en su caso, de urbanizacion, comportara la suspension automatica del
otorgamiento de licencias y el inicio de un procedimiento de modificacion del
planeamiento, sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidad por los dafios y
perjuicios ocasionados. El caracter condicionado del incremento de densidad debera
comunicarse al Registro de la Propiedad, asi como el inicio del procedimiento de
modificacién en caso de incumplimiento.

— Cuando la modificacién tuviera por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de los espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan,
se requerira como minimo, para aprobarla, que la prevision del mantenimiento de tales
espacios sea de igual calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el plan.

— En las modificaciones que supongan un incremento de superficie del suelo
urbano o urbanizable con usos terciario, industrial o residencial del municipio se debera
analizar la situacion de los suelos existentes pendientes de desarrollo, justificando la
necesidad de una nueva incorporacion de suelo.

— En caso de ser necesario, por la entidad de la modificacion tramitada, el reajuste
en las dotaciones locales y sistemas generales se materializara, de forma preferente, en la
misma area objeto de la modificacion a través de la correspondiente unidad de ejecucion
con cesion de la parte correspondiente al incremento de aprovechamiento. Mediante
convenio urbanistico anejo al planeamiento, podra pactarse que la cesidén de terrenos
resultante de la aplicacion de los modulos de reserva y sistemas generales, asi como de
aprovechamiento, se materialice en metalico o en terrenos clasificados como suelo urbano
consolidado, pudiendo también computarse por tal concepto la financiacién del coste de
rehabilitacion de la edificacion existente sobre los mismos.

— Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edificabilidad o la
densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la
identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas
afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro de
la propiedad o, en su defecto, en el catastro.

— De forma excepcional y suficientemente motivada y siempre y cuando el
municipio lo estime adecuado a su desarrollo urbano, cuando un sector de suelo
urbanizable delimitado o programado resulte tener exceso de reservas de dotaciones
locales respecto al minimo legal exigido, no sera preceptivo incrementarlas como
consecuencia de una modificacién del planeamiento, siempre que se respete el minimo
legal y se justifique de forma adecuada la suficiencia de los espacios dotacionales
previstos.
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QUINTO. En cuanto al tramite de evaluaciéon ambiental, la modificacioén aislada
del Plan General debera someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada, en virtud de los articulos 11.2.a) y 22.1 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento d

Asimismo, en virtud del articulo 12.3 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon establece que se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, las modificaciones del Plan General de
Ordenacion Urbana asi como del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado
cuando:

— Afectando a la ordenacion estructural, no se encuentren incluidas en los
supuestos del apartado 2, letra b) del articulo 12 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

— Afectando a la ordenacién pormenorizada, posibiliten la implantacion de
actividades o instalaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacion ambiental.

— Afectando a la ordenacion pormenorizada del suelo no urbanizable o
urbanizable, no se encuentren incluidas en los supuestos anteriores o en el apartado 2,
letra b) del articulo 12 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragén.

SEXTO. El Plan General debera presentarse siempre en soporte digital conforme
a lo establecido en el Titulo III del Decreto 78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

En cuanto a la estructura marco y codificacién de la modificacion aislada del Plan
General, téngase en cuenta lo previsto en los articulos 43 y 44 del Decreto 78/2017 de 23
de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA).

SEPTIMO. Con base en dicha normativa se considera que el procedimiento
adecuado para llevarla a cabo es el siguiente:

A. La modificaciéon del Plan General se iniciara con la adopcion de la decision de
abordar dicha modificacion, y, cuando menos, comprendera la preparacioén y redaccion
de un proyecto previo sobre las caracteristicas generales de la modificacion aislada del
Plan General y de un Documento Ambiental Estratégico, que contendra, al menos, la
siguiente informacion:

a) Los objetivos de la modificacion de la planificacion.

b) El alcance y contenido de la modificacion, de las propuestas y de sus
alternativas, incluida la alternativa cero.

¢) El desarrollo previsible de la modificacion del Plan.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo de
la modificacion del Plan en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada.
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h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente causado por
la aplicacion de la modificacion del Plan, tomando en consideracion el cambio
climatico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental de la
modificacion del Plan.

k) La justificacion de su sostenibilidad social.

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento d

Tal documentacion se podra redactar por los Servicios Técnicos Municipales o el
Ayuntamiento podrd contratar su redacciéon mediante un contrato de servicios, de
conformidad con la normativa de contratacion publica.

B. Redactado el proyecto previo de modificacion aislada del Plan General,
teniendo en cuenta, en su caso, el resultado de la consulta publica previa, se solicitaran
por el Ayuntamiento aquellos informes que conforme a la legislacion sectorial deban
requerirse antes de la aprobacion inicial.

Se deberan solicitar los informes sectoriales siguientes:

- Proteccién Civil.
- Comision Provincial de Patrimonio.

C. Al considerar que se trata de una modificacioén aislada del plan general de
ordenacion urbana que debe ser objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada
a tenor de lo dispuesto por los articulos 11.2, 12.3 y 22 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental, el Ayuntamiento solicitara al érgano
ambiental el inicio del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica simplificada,
presentando el proyecto previo sobre las caracteristicas generales de la modificacion del
Plan junto con el Documento Ambiental Estratégico.

En el plazo méaximo de tres meses desde la solicitud de inicio, y una vez realizadas
las consultas indicadas en el articulo 14.1 de la Ley 1/2014, de 4 de diciembre, el 6érgano
ambiental resolvera, de forma motivada y de conformidad con los criterios establecidos
en el Anexo III de la citada Ley, mediante la emision del Informe Ambiental
Estratégico.

D. El 6rgano ambiental notificard el Informe Ambiental Estratégico al
Ayuntamiento, que lo publicara en la Seccidon Provincial correspondiente del Boletin
Oficial de Aragdn, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del 6rgano
ambiental.

E. Cumplidos los tramites anteriores y recibidos los informes que conforme a la
legislacion sectorial deban requerirse antes de la aprobacién inicial, o transcurrido el
plazo para emitirlos, se sometera el expediente a la aprobacioén inicial por el Pleno del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

En el acuerdo de aprobacion inicial, de conformidad con el articulo 77 del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, se acordara la suspension del otorgamiento
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de las licencias de parcelacion, edificacion y demolicién en aquellas areas cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, siempre que tal
Acuerdo sefiale expresamente las areas afectadas por la suspension.

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento d

La suspension determinada por dicha aprobacioén inicial tendrd una duracidén
maxima de dos afios.

F. Aprobado inicialmente, se sometera simultaneamente a informe de los érganos
competentes y a informacién publica por plazo minimo de un mes. El tramite de
informacién publica se anunciara en la Seccidn Provincial correspondiente del Boletin
Oficial de Aragon conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; ademas, podra acordarse la publicacion
en diferentes medios de comunicacion social, a fin de lograr la maxima difusion.

Se deberan solicitar los informes sectoriales siguientes:

- Proteccion Civil.
- Comision Provincial de Patrimonio.

Recibidos los correspondientes informes, las consideraciones e indicaciones
contenidas en los mismos que sean vinculantes o aquellos otros que se consideren
convenientes, deberdn incorporarse a las determinaciones del Plan.

G. De conformidad con el articulo 85.2.b) del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, una vez finalizado el periodo de informacion publica, se remitira
el expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronunciamiento
expreso del pleno sobre las mismas, y la Declaracion Ambiental Estratégica en su caso,
al Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que adoptard Acuerdo de
aprobacion definitiva de la modificacion aislada en el plazo de tres meses, debiéndose
integrar en la misma los aspectos ambientales conforme a lo previsto en la legislacion
autonomica de evaluacion ambiental.

H. El Acuerdo de aprobaciéon definitiva de la modificacion aislada del Plan
General de Ordenacion Urbana debera publicarse en la Seccion Provincial
correspondiente del Boletin Oficial de Aragén, tal y como exige la Disposicion Adicional
Quinta del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

I. Una vez publicado el anuncio de aprobacion definitiva se inscribira en el Libro
Registro de Instrumentos de Ordenacion y Gestion, del cual deberan disponer todos los
Ayuntamientos, de conformidad con el articulo 145 del Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento
urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002,
de 19 de febrero, del Gobierno de Aragén.

OCTAVO. Propuesta a la Alcaldia-Presidencia
De conformidad con lo informado, se propone a la Alcaldia la iniciacion del

procedimiento elevando al Pleno propuesta de acuerdo de aprobacion inicial de la
Modificacion N° 12 del PGOU de Graifién.
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En Graiién, a fecha de firma electronica
El Secretario-Interventor,

El Secretario - Interventor del Ayuntamiento de

Fdo: D. Alvaro Noguera Garcia
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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